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Resumo: Os direitos fundamentais a liberdade de expressdo e a liberdade de culto (religiosa), enquadrados como
direitos de primeira dimensdo, sempre receberam especial tratamento dos operadores do direito, visto ser a liberdade um
elemento existencial da humanidade, oponivel ao Estado e a qualquer individuo que a viole, apresentando intima
ligag@o com o significado de cidadania, ainda mais em seu sentido amplo e atual que hoje se apresenta. As garantias dos
direitos de liberdade de expressdo e de culto, bem como de diversos outros direitos de liberdade elencados na Carta
Constitucional, s3o emanagao dos principios da dignidade da pessoa humana, da democracia e da cidadania. Como todo
direito fundamental os direitos a liberdade de culto (religiosa) ¢ a liberdade de expressdo ndo sdo absolutos, possuem
restricdes. Deve haver ponderagdo de valores quando se colide com outros direitos fundamentais, sendo passiveis de
intervengdes restritivas quando constitucionalmente justificadas. Portanto, muitas das vezes cabe ao Poder Judiciario
resolver os conflitos referentes aos temas, inclusive, ao proprio Supremo Tribunal Federal, por ser o guardido da
Constitui¢do patria. E incansavel o trabalho do legislador, da jurisprudéncia e da doutrina buscando impedir violagdes
aos mencionados direitos de liberdade, assim como as necessarias limitacdes que sejam justificadas
constitucionalmente. Esse problema cada vez mais necessita desolugdes dos operadores do direito, numa sociedade
globalizada onde ha celeridade na informag@o, com inovadoras tecnologias facilitando sua divulgagdo, bem como sua
falsa transmissdo, como se vé em diversos canais de comunicacao, que sdo usados diversas vezes com fins ilicitos e
contrarios a democracia almejada.

Abstract: The fundamental rights to freedom of expression and freedom of religion (religious), classified as first
dimension of rights, always received special treatment of jurists, as it is the freedom an existential element of humanity,
opposable to the state and any individual who to violate, with close ties to the meaning of citizenship, even in its
broadest sense and present it stands today. Guarantees of freedom of expression and religion rights and various other
rights of freedom listed in the Constitutional Charter, the emanation of the principles of human dignity, democracy and
citizenship. Like any fundamental right the right to freedom of religion (religious) and freedom of expression are not
absolute, have restrictions. There should be weighting values when it collides with other fundamental rights, and subject
to restrictive measures as constitutionally justified. So often it is the Judiciary to resolve conflicts on the issues,
including the own Supreme Court, as the guardian of the Constitution homeland. It is tireless work of the legislature,
jurisprudence and doctrine seeking to prevent violations of these rights of freedom, as well as the necessary restrictions
that are justified constitutionally. This problem increasingly require solutions to legal professionals, in a globalized
society where there is speed in information with innovative technologies to facilitate their dissemination, as well as his
false transmission, as seen in various communication channels, which are used several times with unlawful purposes
and contrary to the longed-for democracy.
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Introduciao

A Carta Constitucional de 1988 atribuiu significado impar aos direitos fundamentais. Sua
colocagdo no inicio do texto constitucional demonstra a vontade do constituinte em dar-lhes
especial tratamento.

Dentre os direitos fundamentais elencados pelo constituinte, os direitos a liberdade de
expressao e a liberdade de culto (religiosa) sempre receberam atengdo especial da doutrina e da

jurisprudéncia, o que nao ¢ demais haja vista ser a liberdade um elemento existencial da



humanidade, oponivel ao Estado e a qualquer individuo que a viole, apresentando intima ligagdo
com o significado de cidadania, ainda mais em seu sentido amplo e atual que hoje se apresenta.

Sao enquadrados os direitos a liberdade de culto (religiosa) e a liberdade de expressdao como
direitos de primeira geracao ou dimensdo, onde se verifica um nitido carater antiestatal, sendo
direitos de resisténcia perante o Estado. Tais direitos valorizam fundamentalmente o homem em sua
concepgao individual.

Vale frisar a estreita relacao desses direitos com os de quarta geracao — direito a democracia,
a informagao e ao pluralismo — na ligao de Paulo Bonavides, que afirma que o direito a democracia
constitui o 4pice de uma piramide, sendo os direitos das dimensdes anteriores a sua estrutura.
Doutrina o nobre jurista que os direitos de quarta dimensdo compendiam o futuro da cidadania e o
porvir da liberdade dos povos. (BONAVIDES, 2011)

Através de pesquisa doutrindria, jurisprudencial — que conta com importantes precedentes do
Supremo Tribunal Federal —,de documentos nacionais e estrangeiros e da legislacdo em vigor,
principalmente de nossa Carta Constitucional de 1988, procura-se demonstrar os principais debates
dos direitos de liberdade em questdo, inclusive suas limitagdes para garantir outros direitos
fundamentais.

A presente pesquisa visa promover estudos e reflexdes acerca da importancia dos direitos a
liberdade de expressdo e a liberdade de culto (religiosa) no cenario mundial e patrio, bem como a
relagdo de tais direitos com o significado cada vez mais amplo de cidadania. Importa ressaltar que
muito embora seja desejado, por se tratar de temas causadores de grandes discussdes, por 6bvio ndo

se esgotou os estudos nem se aprofundou na medida pretendida, haja vista sua amplitude.

1 — Cidadania e sua evolucao

Desde os tempos mais remotos da historia visualiza-se lutas por direitos e consequentemente
por cidadania. Assim, importante realizar uma rapida passagem pelos principais marcos da historia
mundial no que tange ao enquadramento do significado de cidadania, suas caracteristicas, bem
como sua importancia para a época.

Cidadania na Grécia Antiga era vinculada a polis. Atributo de pequeno niimero de cidadaos.
Eram excluidos desse conceito os homens ocupados (comerciantes, artesdos), as mulheres, os
escravos € os estrangeiros. Praticamente apenas os proprietarios de terra estavam em condigdes de
opinar pelos rumos da sociedade. Cidadania era compreendida apenas por direitos politicos,
relacionada com a participagdo nas decisdes da vida social.

Cidadania para os romanos também apresentava a ideia de capacidade para exercer direitos

politicos e civis, restringia-se a qualidade de cidaddo, em principio, apenas ao patricios. Apenas a



partir de 450 a.C., com a Lei das Doze Tabuas, os plebeus passaram a possuir uma maior
participagdo politica, muito em razdo da expansdo militar romana. Houve grande progresso na
conquista da cidadania romana a partir do século III a.C., passando os plebeus a fazer parte da elite
aristocratica. Com essa luta pela conquista da cidadania romana, os escravos que adquiriram sua
liberdade também passam a fazer parte do grupo de cidaddos. O periodo republicano trouxe a
importante conquista do voto secreto, sendo as elei¢des um importante simbolo de cidadania, com a
extrema relevancia atribuida aos comicios.

Passando a Idade Média, havia rigida hierarquia de classes sociais: clero, nobreza e servos.
Periodo em que se diluiu o principio da cidadania. Foi como se os principios de cidadania e
nacionalidade dos gregos e romanos estivessem suspensos nesse periodo, e seriam retomados
apenas com o fim do feudalismo e o surgimento dos Estados Modernos.

No decorrer da Idade Moderna, verifica-se que ha diversos questionamentos em relacao aos
privilégios que a nobreza e o clero insistiam em manter. A ascensdo da burguesia e o
desenvolvimento do capitalismo fizeram novas classes emergentes lutarem por direitos até entdo
monopolizados pela monarquia. A burguesia passa a defender ideais democraticos da Grécia Antiga.

Havia desejo de poder por parte da monarquia. Assim, em 1789 com a Revolucao Francesa,
a monarquia cede lugar a Republica, forma de governo participativa, ancorada pela burguesia. Em
26 de agosto do mesmo ano, foi aprovada pela Assembleia Constituinte a Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidaddao. Documento marcante na histéria mundial, inspirado nos principios do
liberalismo, na razao, no humanismo, caracteristicas dos ideais iluministas. Assegurava-se diversos
direitos, como a propriedade privada, a igualdade, a liberdade individual. Prega o Estado laico,
separado da Igreja, Estado legitimado na Constituicao, asseguradora de direitos e cidadania.

Cidadania possui um conceito muito mais amplo na atualidade, muito embora, de forma
técnica, muitos conceituam cidaddo como a conjungdo de nacionalidade com a capacidade de
possuir direitos politicos.

A historia da cidadania esta relacionada com a histéria das lutas pelos direitos humanos. A
cidadania esteve e continua em permanente evolucao. Ser cidadao € ter consciéncia de que € sujeito
de direitos. Porém, cidadania também pressupoe deveres. O cidadao precisa ter consciéncia de suas
responsabilidades como parte de uma coletividade. O conceito de cidadania estd ligado a
participacdo do individuo no Estado Constitucional de Direito.

Muito bem fez o constituinte de 1988, que atribuiu especial valor ao conceito de cidadania,
sendo a Carta Magna até denominada de Constituicdo Cidada pelo entdo presidente da Assembléia
Constituinte Ulysses Guimaraes, apelido que foi adotado ndo apenas por operadores do direito,
como pelos mais diversos membros da sociedade patria.

Algumas das caracteristicas que levaram nossa Carta de 1988 a ter sido recebida como a



Constituicdo Cidada, a saber, ¢ a intensa participagdo popular em sua elabora¢do, o fato de
cidadania constar como fundamento da Republica Federativa do Brasil (art. 1°, II, da CF), bem
como o elenco de diversos instrumentos de concretizacao da cidadania no texto constitucional: acao
popular, mandado de injuncdo, iniciativa popular de leis, garantia de gratuidade, na forma da lei, de
atos necessarios ao exercicio da cidadania...

Vale ressaltar que nossa Carta Magna de 1988 ¢é considerada uma das mais avangadas e
democraticas do mundo.

O termo cidadania caiu nas gragas por estar sempre ligado as lutas do homem em busca de
direitos, servindo como parametro de medida dos direitos humanos alcan¢ados ao longo da historia.
Dessarte, passa a ser atribuido a diversos institutos juridicos quando se pretende dar um sentido a

algo de maior garantia de direitos humanos. Observa-se que hoje se fala até em empresa cidada.

2 — Cidadania e liberdade

A liberdade ¢ considerada um elemento existencial, ¢ da propria existéncia humana. Ela
possui dois sentidos reconhecidos pela doutrina cléssica: liberdade positiva e liberdade negativa.
Liberdade positiva, também denominada de liberdade politica ou liberdade dos antigos ou liberdade
de querer, diz respeito a autonomia da vontade, a situa¢dao na qual um individuo tem a possibilidade
de orientar seu proprio querer no sentido de uma finalidade sem ser determinado pelo querer dos
outros. Estd associada com a cidadania no seu viés de participagdo na vida politica. Na Grécia
Antiga a cidadania era vista como uma obriga¢cdo moral, assim os gregos destinavam boa parte do
seu tempo aos assuntos publicos.

Ja a liberdade negativa, conhecida como liberdade civil ou liberdade dos modernos ou
liberdade de agir, refere-se a situagdo na qual um individuo tem a possibilidade de agir sem ser
impedido, ou de ndo agir sem ser obrigado por outros. E a inexisténcia de impedimentos ou
constrangimentos. Tem como corolério a liberdade de expressao.

Ambos os sentidos de liberdade sdo o cerne da cidadania em seu significado amplo e atual.
Sem liberdade nao ha que se falar em participacdo e exercicios de direitos e deveres oriundos da
cidadania. Destarte, nunca ¢ demais lembrar que Hannah Arendt atribui a cidadania o estado de
pertencer a uma coletividade capaz de lutar pelos direitos de quem a compde, seria o direito a ter
direitos, € o acesso a essa comunidade onde ocorre a conquista dos direitos humanos pressupoe
liberdade, auséncia de limitagdo a conduta do individuo. (ARENDT, 1993)

Desse modo, ndo foi a toa que nossa Carta Magna de 1988 elencou, ao lado do direito geral
de liberdade (art. 5°, caput, da CF), véarios direitos de liberdade especificos.

Dessarte, se extrai que as garantias dos direitos de liberdade de expressdo e de culto, ora



objeto de andlise, bem como de diversos outros direitos de liberdade elencados na CF, sdo

emanacao dos principios da dignidade da pessoa humana, da democracia e da cidadania.

3 — Liberdade de expressao

Também denominada de liberdade de manifestacdo do pensamento, tem como principais

vetores normativos os incisos IV, V e IV do art 5° da CRFB:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

IV - ¢ livre a manifesta¢do do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - ¢ assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indeniza¢do por
dano material, moral ou a imagem;

IX - ¢ livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica ¢ de comunicag@o,
independentemente de censura ou licenga. (BRASIL, 1988)

A liberdade de expressdao ja estava prevista no art. 8° do Bill of Rights inglés (1689),
contudo, foi com a Declaragdao dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789 que ela passou a ser
disposta de forma mais ampla, nos moldes em que tem sido disciplinada nas constituicdes
modernas.

Ela consiste no direito de exteriorizar e divulgar sem censura e livremente o pensamento,
opinides, ideias e até criticas.

Incluem-se na liberdade de expressdo faculdades diversas, como a de comunicacdo de
pensamentos, de ideias, de informagdes e de expressdes ndo verbais (comportamentais,
musicais, por imagem etc.). O grau de protecdo que cada uma dessas formas de se exprimir

recebe costuma variar, mas, de alguma forma, todas elas estdo amparadas pela Lei Maior.
(BRANCO, 2014, p. 325)

A liberdade de expressdo ¢ o fundamento de outras liberdades, como a liberdade artistica, a
liberdade religiosa, a liberdade de informacao...

A liberdade de expressdo, como todo direito fundamental, ndo ¢ absoluto, possui restri¢des.
Deve haver ponderagdo de valores quando se colide direitos fundamentais, solucionando-se
eventual colisdo no caso concreto, a luz do principio da proporcionalidade. Portanto, por se referir a
matéria constitucional, muitas das discussdes a respeito do tema terminam no Judiciario, e,
inclusive, indo parar até no Supremo, por ser esse Tribunal o guardido da Constituigao.

Uma das restri¢cdes a liberdade de manifestacdo do pensamento ¢ a vedagdo do anonimato,
que esta expressa no texto constitucional. E livre a manifestagdo do pensamento, mas ¢ vedado o
anonimato.

Ademais, a liberdade de expressdo ndo pode ser usada como fundamento para a pratica de

infracdes penais. Destarte, a titulo de exemplo, a divulgacdo de um pensamento que entende que o



judeu é uma raga inferior ¢ uma incitagdo a uma pratica criminosa. Vale frisar que o STF ja definiu
que preconceito contra judeu € racismo, pois raga nao se define somente pelo critério genético ou
pela cor. Na ciéncia, o que diferencia uma raga da outra sdo algumas variagdes genéticas. Entre os
seres humanos, independente das cores, ndo existe essa minima diferenca genética que dé para
diferenciar uma raga como diferente da outra. Nao existe, de acordo com o critério genético, raca
negra ou branca. Se o critério genético ¢ insuficiente para diferenciar raga, o que diferencia é o
elemento histérico, socioldgico e cultural. Assim, judeu ¢ considerado raca.

Obviamente, ¢ crime fazer apologia a crime, bem como denunciagao caluniosa e os crimes
contra a honra também sdo delitos e exemplos da manifestacdo do pensamento violando outros
direitos fundamentais, como a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem.

O caso Ellwanger, julgado em 2003 no HC 82424/RS, ¢ considerado um dos precedentes
mais importantes do STF sobre liberdade de expressao. Ressaltou-se que o direito fundamental de
liberdade de expressdo ndo consagra um direito & incitagdo ao racismo, visto que um direito
individual ndo pode constituir-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como ocorre nos crimes
contra a honra. O Supremo enfatizou a prevaléncia dos principios da dignidade da pessoa humana e
da igualdade juridica, deixando claro que as liberdades publicas, por ndo serem absolutas e
incondicionais, devem ser exercidas de maneira harmonica, respeitados os limites definidos na
Constitui¢ao.

Marcelo Novelino elenca como restricdes da liberdade de expressao, também denominadas
por ele de intervencdes restritivas, a vedacdo do anonimato, o direito de resposta, a
responsabilizacdo civil/penal, assim como o direito a privacidade de terceiros. (NOVELINO, 2013)

No que tange a vedagdo de anonimato, importante questdo debatida pelo Judiciario ¢ a
atinente a delagao andénima. Nossos Tribunais entendem nao ser possivel a utilizacdo da denuncia
andnima pura e simples para a instauragdo de procedimento investigatorio, em razdo da vedacao
constitucional ao anonimato. Contudo, ndo retira a relevancia e constitucionalidade da denuncia
anonima que ¢ um importante instrumento de conhecimento do fato criminoso pela autoridade,
sendo imprescindivel no combate a corrupgao, ao trafico de drogas e outras atividades ilicitas.

A violagdo de direitos fundamentais pode gerar pretensdo de reparacdo civil ou até
responsabilidade penal. H4 debate sobre a possibilidade de se impedir previamente a manifestagao
do pensamento quando violador da ordem constitucional. Certo é que a censura ou exigéncia de
autorizagdo prévia € inconstitucional.

Uma corrente doutrinaria entende que a proibi¢do de censura significaria que até mesmo o
Judiciario, mediante ponderacdo de valores no caso concreto, ndo poderia restringir a liberdade de
expressdo. Seria cabivel apenas responsabilizagdo posterior quando extrapolados os limites da

liberdade de expressao.



Outra corrente sustenta que ¢ possivel a protecao preventiva do direito fundamental em vias
de ser violado. Tendo a CF garantido a inviolabilidade da privacidade e a efetiva prote¢do judicial, a
responsabilizacdo s6 faz sentido quando ndo foi possivel impedir a divulgacdo do pensamento
violador de direitos fundamentais, pois caso contrario tais garantias constitucionais serdo indcuas.
Muito embora haja divergéncia doutrinaria, o Supremo se deparou com questdo referente ao tema

no julgamento da ADI 4815/DF, que debateu sobre a biografia ndo autorizada.

ADI 4815 / DF - DISTRITO FEDERAL

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator(a): Min. CARMEN LUCIA

Julgamento: 10/06/2015 Orgio Julgador: Tribunal Pleno

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 20 E 21 DA LEI
N. 10.406/2002 (CODIGO CIVIL). PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE ATIVA
REJEITADA. REQUISITOS LEGAIS OBSERVADOS. MERITO: APARENTE
CONFLITO ENTRE PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS: LIBERDADE DE
EXPRESSAO, DE INFORMACAO, ARTISTICA E CULTURAL, INDEPENDENTE DE
CENSURA OU AUTORIZACAO PREVIA (ART. 5° INCS. 1V, IX, XIV; 220, §§ 1°E 2°) E
INVIOLABILIDADE DA INTIMIDADE, VIDA PRIVADA, HONRA E IMAGEM DAS
PESSOAS (ART. 5°, INC. X). ADOCAO DE CRITERIO DA PONDERACAO PARA
INTERPRETACAO DE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL. PROIBICAO DE CENSURA
(ESTATAL OU PARTICULAR). GARANTIA CONSTITUCIONAL DE INDENIZACAO
E DE DIREITO DE RESPOSTA. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE PARA
DAR INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO AOS ARTS. 20 E 21 DO
CODIGO CIVIL, SEM REDUCAO DE TEXTO. 1. A Associacdo Nacional dos Editores de
Livros - Anel congrega a classe dos editores, considerados, para fins estatutarios, a pessoa
natural ou juridica a qual se atribui o direito de reprodugdo de obra literaria, artistica ou
cientifica, podendo publica-la e divulgd-la. A correlagdo entre o conteudo da norma
impugnada e os objetivos da Autora preenche o requisito de pertinéncia tematica e a
presenca de seus associados em nove Estados da Federagdo comprova sua representagdo
nacional, nos termos da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2. O objeto da presente acdo restringe-se a interpretagdo dos arts. 20 e 21 do
Codigo Civil relativas a divulgagdo de escritos, a transmissdo da palavra, a produgdo,
publicagdo, exposicdo ou utilizagdo da imagem de pessoa biografada. 3. A Constitui¢do do
Brasil proibe qualquer censura. O exercicio do direito a liberdade de expressdo ndo pode
ser cerceada pelo Estado ou por particular. 4. O direito de informagao, constitucionalmente
garantido, contém a liberdade de informar, de se informar e de ser informado. O primeiro
refere-se a formagdo da opinido publica, considerado cada qual dos cidaddos que pode
receber livremente dados sobre assuntos de interesse da coletividade e sobre as pessoas
cujas agdes, publico-estatais ou publico-sociais, interferem em sua esfera do acervo do
direito de saber, de aprender sobre temas relacionados a suas legitimas cogitagdes. 5.
Biografia ¢ histdria. A vida ndo se desenvolve apenas a partir da soleira da porta de casa. 6.
Autorizagdo prévia para biografia constitui censura prévia particular. O recolhimento de
obras ¢ censura judicial, a substituir a administrativa. O risco € proprio do viver. Erros
corrigem-se segundo o direito, ndo se coartando liberdades conquistadas. A reparacdo de
danos e o direito de resposta devem ser exercidos nos termos da lei. 7. A liberdade ¢
constitucionalmente garantida, ndo se podendo anular por outra norma constitucional (inc.
IV do art. 60), menos ainda por norma de hierarquia inferior (lei civil), ainda que sob o
argumento de se estar a resguardar e proteger outro direito constitucionalmente assegurado,
qual seja, o da inviolabilidade do direito a intimidade, a privacidade, a honra e a imagem. 8.
Para a coexisténcia das normas constitucionais dos incs. IV, IX e X do art. 5°, ha de se
acolher o balanceamento de direitos, conjugando-se o direito as liberdades com a
inviolabilidade da intimidade, da privacidade, da honra e da imagem da pessoa biografada ¢
daqueles que pretendem elaborar as biografias. 9. A¢do direta julgada procedente para dar
interpretagdo conforme a Constituigdo aos arts. 20 e 21 do Cddigo Civil, sem reducdo de
texto, para, em consonancia com os direitos fundamentais a liberdade de pensamento e de
sua expressdo, de criagdo artistica, produgdo cientifica, declarar inexigivel autoriza¢do de
pessoa biografada relativamente a obras biograficas literarias ou audiovisuais, sendo
também desnecessaria autorizagdo de pessoas retratadas como coadjuvantes (ou de seus



familiares, em caso de pessoas falecidas ou ausentes).

Importante ressaltar a estreita relagdo entre o direito de liberdade de expressdo e o direito de
reunido, sendo o ultimo meio ou instrumento viabilizador do primeiro, como se observa nos
julgamentos da ADPF 187 e da ADI 4.274, ambas em 2011, em que o Supremo analisou a
constitucionalidade da chamada “marcha da maconha”.

Na tdo comentada ADPF 187, o STF declarou constitucional a denominada “marcha da
maconha”, entendendo se exercida com base no direito a liberdade de expressdo e de reunido. O
Min. Luiz Fux ressalvou que deveriam ser considerados os seguintes pardmetros: 1) que se trate de
reunido pacifica, sem armas, previamente noticiada as autoridades publicas quanto a data, ao
horério, ao local e ao objetivo, e sem incitacdo a violéncia; 2) que ndo exista incitagdo, incentivo ou
estimulo ao consumo de entorpecentes na sua realizagdo; 3) que ndo ocorra o consumo de
entorpecentes na ocasido da manifestagdo ou evento publico e 4) que ndo haja a participacao ativa
de criancgas e adolescentes na sua realizacao.

No julgamento da ADI 4.274 o STF seguiu o entendimento firmado na ADF 187.

A liberdade de expressdo estd intimamente ligada a liberdade de informag@o. Quem possui a
informagdo tem o direito de divulgé-la, a sociedade tem o direito de ter acesso a ela, bem como o
individuo tem o direito de receber de 6rgaos publicos informagdes de interesse particular, coletivo
ou geral.

Tanto no que tange a liberdade de expressdo quanto a liberdade de informacao ¢ garantido o
direito de resposta, que possui uma dupla feigdo: individual e social.

Pelo aspecto individual, a pessoa que foi atingida pela divulgagdo do pensamento ou
informacdo tem o direito de contradizer aquilo transmitido.

Em relacdo a feicdo social, ou democratica, significa que se a sociedade teve acesso a uma
informagdo ou opinido sobre certo individuo, ela tem o direito de acesso a resposta daquela pessoa
que tenta contradizer ou explicar o fato que lhe foi imputado.

Tendo em vista sua relevancia na constru¢cao e manutencao de uma sociedade democratica, o
direito de divulgar informagdo recebe protecdo constitucional especifica quando exercido
profissionalmente através dos meios de comunicacdo social (arts. 220 a 224 da CRFB). A forma
institucionalizada deste direito ¢ denominada de liberdade de imprensa.

O termo imprensa pode ser entendido tanto no aspecto objetivo como subjetivo. No sentido
objetivo ¢ a atividade de comunicagdo social, enquanto que no subjetivo ¢ o conjunto de pessoas,
orgdos, entidades que atuam nessa atividade, de forma profissional ou nio.

Nao ha liberdade de informagdo sem liberdade de imprensa. Ademais, sem liberdade de
informacdo ndo ha democracia. Assim, a liberdade de imprensa ¢ essencial para a democracia,

dessarte ndo pode o Estado estabelecer mecanismos de controle/inibigdo sobre a imprensa.



Dessa forma, o STF ja decidiu na ADPF 130/DF que a Lei de Imprensa (Lei 5.250/67) nao
foi recepcionada pela CF de 88. Ela foi editada durante a Ditadura Militar, sendo o carater
estatutario de inspiragdo nao democratica do diploma incompativel com a importancia que a
liberdade de imprensa assume numa sociedade aberta ¢ democratica como a que a Lei Maior em
vigor quis instaurar. Exemplo disso, ¢ que ela estabelecia uma tipificagdo penal mais grave para os
profissionais da imprensa.

A Suprema Corte também ja decidiu no RE 511961/SP pela ndo recepgao do art. 4°, V, do
Decreto-lei n® 972/1969, que exigia diploma de curso superior de jornalismo, registrado pelo
Ministério da Educagdo, para o exercicio da profissdo de jornalista. Essa exigéncia por parte do
Estado poderia inibir a atividade jornalistica. Entendeu-se que a norma impugnada seria

incompativel com as liberdades de profissdo, de expressao e de informacao.

4 — Liberdade de culto

A liberdade de culto ¢ espécie do género liberdade religiosa, que possui fundamento na
liberdade de expressao, como ja observado acima.

A Carta Magna de 1988 garante o direito fundamental a liberdade religiosa como um todo,
um feixe de posicdes jusfundamentais radicado em diversos dispositivos do texto. Parte-se dos
pressupostos historico-teologicos da liberdade religiosa, aclamado pelo Estado democratico de
direito, sem se esquecer de observar que a racionalidade moderna depara-se nos dias atuais com o
fenomeno da dessecularizacao. (WEINGARTNER NETO, 2007)

Por se tratar de um direito fundamental, assim como ocorre em relacdo a liberdade de
expressao, o constituinte de 1988 também fez questdo de consagra-lo do art. 5° da Carta Maior,

conforme se verifica nos seus incisos VI, VII e VIII.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga ¢ a propriedade, nos termos seguintes:

VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religiosos ¢ garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto ¢ a suas
liturgias;

VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades civis
e militares de internagdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos imposta
e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei. (BRASIL, 1988)

Alguns doutrinadores costumam subdividir a liberdade religiosa em duas espécies: liberdade
de credo, que diz respeito a convicgdo religiosa (exemplo: catdlicos, espiritas, judeus e...); e

liberdade de culto, que se refere ao aspecto da celebracao da fé, a forma de expressao da liberdade



de crenga (exemplo: liturgias, reunido religiosa, missa, culto...).

A liberdade de credo abrange o direito de crer ou de ndo crer, de ter ou ndo religido, de
escolher as convicgdes religiosas tanto como de ser ateu e expressar o agnosticismo.

Na época do império, a religido catdlica era a oficial no Brasil. Com a Constitui¢do
Republicana o Brasil tornou-se laico, ndo podendo o Estado exercer nenhum tipo de controle ou
subvencdo sobre nenhuma religido.

A adocao do principio da laicidade do Estado visa garantir a liberdade religiosa. Estado
laico, também chamado leigo ou ndo confessional, significa que o Estado adota uma posicao de
neutralidade em relagdo as convicgdes religiosas, ndo ha uma religido oficial, o que ndo significa
indiferentismo estatal, nem se confunde com um Estado ateu.

O Estado nao ¢ indiferente ao fendmeno religioso, a Constitui¢ao estabelece mecanismos de
protecdo e estimulo ao fendmeno religioso, como por exemplo a imunidade tributdria assegurada
aos templos de qualquer culto.

J& o laicismo, diferentemente da laicidade, traduz um juizo de valor negativo atribuido pelo
Estado as convicgdes religiosas, € hostil a liberdade religiosa, demonstra postura de desvalorizagao
da fé, como ocorre na Franga. “A laicidade n3o se confunde com o laicismo, modelo de
comportamento antirreligioso no qual as questdes religiosas sdo totalmente excluidas da esfera
publica” (NOVELINO, 2013, p. 599).

Diversos temas relativos a liberdade religiosa sao debatidos de forma acalorada pela
doutrina e jurisprudéncia.

No Supremo Tribunal Federal, a matéria inicialmente tomou relevancia com o julgamento da
ADI 2076/AC, que tratou da mengao a Deus realizada pela Carta Constitucional em seu predmbulo.
“A mengao a Deus feita pelo preambulo da Constitui¢do de 1988 (‘promulgamos, sob a prote¢ao de
Deus') ndo ¢ incompativel com a neutralidade religiosa do Estado brasileiro, por ndo ser uma alusao
sectaria, especifica de determinada seita ou entidade religiosa. Trata-se apenas de um
reconhecimento e da crenga na existéncia de um Deus (monoteismo) por parte dos constituintes,
reforgando o entendimento de que o Estado brasileiro ndo deve ser considerado um Estado ateu”.
(NOVELINO, 2013, p. 599)

Por outro lado, a invocagao da “protecdo de Deus” ndo ¢ norma de reproducdo obrigatoria
nas Constituigdes Estaduais, leis organicas do DF e dos Municipios, conforme entendeu o STF na
mencionada ADI 2076/AC.

Um tema que o STF também enfrentou, mesmo que ndo definitivamente, foi a possibilidade
de realizagdo de prova em dia alternativo com fundamento em convicgao religiosa (guarda sabatica,
por exemplo). No julgamento da STA 389/SP, o STF suspendeu decisdo do TRF da 3% Regido que

obrigava a Unido a marcar data alternativa para a realizacao das provas do ENEM a fim de que nao



coincidisse com periodo sagrado judaico. Assim, manteve o dia da prova, ndo fixando dia
alternativo, inclusive porque no edital havia a possibilidade de pedido de atendimento a
necessidades especiais e a prova poderia ser realizada no mesmo dia, apds as 18h, devendo os
candidatos, contudo, apresentarem-se com os demais, ficando isolados e aguardando para a
realizagdo da prova. O STF entendeu que a previsdo regimental era suficiente e, com isso, nao
determinou a realizagdo em dia alternativo.

Na doutrina, ha forte entendimento pela impossibilidade de realizagdo de prova em dia
alternativo, pois ocorreria violagdo a isonomia do exame, haja vista ndo ter como assegurar o
mesmo grau de dificuldade em provas distintas.

A eventual falta de tratamento isondmico dado pelo Estado as religides ¢ um ponto de
grande discussdo, como ocorre no reconhecimento de feriados religiosos.

Nesse diapasdo, vale lembrar que quando da vinda do Papa Bento XVI ao Brasil em 2007
buscava-se a declara¢do do dia 11 de maio como feriado religioso, por ser dia da canonizacdo de
Frei Galvao. Porém, apds grande debate no Congresso Nacional, a Lei n. 11.532/2007, instituiu o
dia 11 de maio como o Dia Nacional do Frei Sant’Anna Galvao, passando referida data a constar
oficialmente no calendario histérico-cultural brasileiro. Dessa forma, ndao se declarou o feriado
religioso. A tendéncia deve ser pela ndo criagdo de novos feriados de cunho estritamente religioso.

E no que tange aos feriados religiosos ja existentes, violariam o principio da laicidade?
Apesar da controvérsia, justifica-se a existéncia de feriados religiosos atribuindo-lhes carater
histérico-cultural.

Esse foi o fundamento adotado pelo CNJ nos Pedidos de Providéncias n. 1.344, 1.345, 1.346
e 1.362 que tratou do tema referente a existéncia de crucifixos em reparticdes publicas. O CNJ
considerou que a presenca de crucifixos e simbolos religiosos nas dependéncias do Poder Judiciario
ndo viola nenhum dispositivo legal nem discrimina pessoas, sendo pratica tradicional e cultural,
razdo pela qual os tribunais possuem autonomia administrativa para decidir sobre a questdo, o que
contraria o entendimento de muitos doutrinadores e precedentes de outros paises.

Foi entendido pelo CNJ que os crucifixos sdo simbolos da cultura brasileira e ndo
influenciam na imparcialidade e universalidade do nosso Poder Judiciario.

Outro ponto debatido pela doutrina e que merece sucinto comentario € no que toca ao ensino
religioso nas escolas. O art. 210, § 1°, da CF, dispde que o ensino religioso, de matricula facultativa,
constituira disciplina dos horarios normais das escolas publicas de ensino fundamental.

Nenhuma escola podera reprovar aluno pelo fato de ndo frequentar a aula de ensino
religioso, e, “muito embora o texto fale apenas em 'escola publica', o entendimento, em razao na
natureza do ensino, deve ser também entre os particulares”, na concepcdo de Pedro Lenza.

(LENZA, 2013, p. 1231)



Cabe frisar também que se admite ensino confessional nas escolas particulares, mas ndo se
poderia impor que uma entidade privada ensinasse dogmas de determinada religido.

Com relacdo a possibilidade de recusa de transfusdo de sangue por convicgdo religiosa,
como ocorre no seio das testemunhas de Jeova, deve-se ponderar no caso concreto o direito a vida
(e sua irrenunciabilidade) e a liberdade religiosa.

Muito embora haja grande divergéncia doutrinaria e jurisprudencial, ndo se poderia impor ao
paciente capaz e consciente transfusdo de sangue ou qualquer outra intervengdo médica,
prevalecendo a autonomia da vontade e a liberdade religiosa, ou seja, o respeito ao direito a vida
digna, ressaltando-se que muitos tribunais ndo concordam com esse entendimento. Certo ¢ que se
houver tratamento alternativo eficaz deve-se respeitar a convic¢ao religiosa.

Paciente incapaz ou inconsciente ndo poderia ter sua vontade suprida, devendo ser realizada
a transfusdo em caso de iminente risco de morte.

Importa observar ainda que, inexistindo tratamento alternativo eficaz, a realizagdo da
transfusdo contra a vontade do paciente ndo gera responsabilizacdo, até porque estard atendendo
obrigacao contida em norma infraconstitucional.

Um ponto palpitante que ndo se pode olvidar nos dias de hoje ¢ o referente ao
fundamentalismo religioso. Diversas atrocidades sdo oriundas de grupos fundamentalistas que se
dizem valer de crenga religiosa, arrebanhando assim cada vez mais pessoas no mundo todo para
servirem de instrumentos para pratica de terrorismo e diversos outros atos contra a humanidade e a
soberania de paises.

Jayme Weingartner Neto fala em fundamentalismo-crenga e fundamentalismo-militante,
sendo aquele com cerne hermenéutico e toleravel, afirmagdo unilateral e incontestada de uma
determinada concepg¢ao filosofica ou religiosa; ja o segundo, pretende impor normas de conduta
para toda a comunidade, extensiveis até aos ndo crentes, sendo intoleravel ao Estado Democratico
de Direito, por afrontar seus valores e normas fundamentais. O fundamentalismo-militante ¢
bloqueavel pelo direito constitucional. (WEINGARTNER NETO, 2007)

Surge do fundamentalismo religioso um problema que vem trazendo consequéncias
desastrosas e irreversiveis a humanidade. Verifica-se até¢ ultimamente uma inesperada colisao entre
a liberdade de expressdo e a liberdade religiosa, como se vislumbrou nas polémicas capas do
editorial satirico francé€s Charlie Hebdo, e a resposta dos fundamentalistas com o ataque terrorista

de 07 de janeiro de 2015 a sede do jornal em Paris.

Conclusao

A evolugdo conceitual de cidadania para seu atual estagio estd umbilicalmente relacionada



com a luta por direitos fundamentais na histéria mundial. O cidaddo nos dias de hoje ndo ¢ aquele
individuo apenas com direito de votar e ser votado, mas sim a pessoa que participa da formagao do
porvir da coletividade de forma ativa, que luta por respeito aos direitos fundamentais, € que também
¢ ciente dos seus deveres. A cidadania estd ligada a participacdo do individuo no Estado
Democratico de Direito.

Dessarte, a liberdade € o cerne da cidadania em seu significado amplo e atual. Sem liberdade
ndo ha que se falar em participacdo politica e exercicios de direitos e deveres fundamentais
oriundos da cidadania.

Nesse contexto, a garantia pelo Estado do direito fundamental a liberdade de expressdo, e
das demais liberdades que nela se fundamentam, dentre elas a liberdade de culto (religiosa), ¢é
pressuposto essencial para a existéncia de um Estado Democratico de Direito. Estado sem respeito e
protecdo a tais liberdades jamais serd democratico. A liberdade que o cidaddo tem de expressar
opinides e convicgdes religiosas torna-se o pardmetro para se averiguar num Estado o real valor
democratico que ele possui.

Contudo, como todo direito fundamental os direitos a liberdade de culto (religiosa) e a
liberdade de expressdao nao sao absolutos, possuem limitagdes. Deve haver ponderagdao de valores
quando se colide com outros direitos fundamentais, solucionando-se eventual colisdo no caso
concreto. Portanto, por diversas vezes incumbe ao Judiciario resolver os conflitos relativos aos
temas, inclusive, ao proprio Supremo Tribunal Federal, por ser esse Tribunal aqui o guardidao da
Constitui¢ao patria.

Muitos dos conflitos ocorrem por extrapolar os limites dos direitos a tais liberdades, e sua
restricdo é necessaria, ndo se caracterizando como diminuicdo de tais direitos, mas o meio de
propiciar o exercicio dos demais direitos fundamentais por todos.

Hodiernamente, deve-se ressaltar a facilidade com que grupos armados contrarios a ordem
mundial e a soberania dos paises divulgam suas informacdes baseadas em eventual
fundamentalismo religioso, trazendo cada vez mais seguidores a suas doutrinas que em verdade nao
dizem respeito a nenhuma verdadeira convicgao religiosa, mas sim a cultura do 6dio por meio de
um fanatismo de proporcdes devastadoras a humanidade. Surge do fundamentalismo religioso um
problema que vem trazendo consequéncias desastrosas a todos Estados Democraticos.

Recentemente verificou-se até a colisdo entre a liberdade de manifestagdo do pensamento e a
liberdade religiosa, com a edi¢gdo de polémicas capas pelo editorial francés Charlie Hebdo,
desrespeitosas a diversas manifestagdes religiosas, e a resposta de fundamentalistas religiosos com
o0 ataque terrorista ao jornal em Paris.

E incessante o trabalho do legislador, da doutrina e da jurisprudéncia buscando o devido

respeito aos mencionados direitos de liberdade, assim como as exatas intervencdes restritivas que



sejam justificadas constitucionalmente. Esse problema cada vez mais urge por respostas dos
operadores do direito, numa sociedade globalizada onde ha celeridade na informagdo, com diversas
tecnologias facilitando sua divulgacao, e muitas vezes sua falsa transmissao, como se vé nas redes

sociais e demais meios de comunicacao.
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